. AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 |
privind Codul administrativ (b451/28.07.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3521/28.07.2026
si nregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D676/29.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativda, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un
nou articol, respectiv art. 3642

Potrivit Expunerii de motive, ,,se impune completarea Codului
administrativ cu norme Sspeciale care sa stabileascd un mecanism
transparent si predictibil privind negocierea, aprobarea si incheierea
tranzactiilor de cdtre stat, in concordantd cu principiile legalitdtii,
bunei administrdri si protejarii patrimoniului public si privat al
statului”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul se Incadreazd in categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Roméaniei, republicat, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamental, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Mentionam c4, prin avizul pe care 1l emite,.Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Cu privire la obiectul propunerii legislative, precizdm ca acesta
este identic cu cel al art. XX VI din Propunerea legislativa privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (b446/27.07.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3482/27.07.2026
si Inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D670/27.07.2026, pentru care
Consiliul Legislativ a emis Avizul nr. 703/28.07.2027.

Mentiondm c#, potrivit art. 16 alin. (1) teza I din Legea
ar. 24/2000, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, ,./n
procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri
in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud
sau mai multe acte normative”.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm caracterul sumar
al acesteia si faptul cd dispozitiile art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, impun ca
instrumentul de prezentare si motivare s3 prezinte cerinfele care
reclami interventia normativa - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor In vigoare, principiile de bazid si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi - si
sd cuprindd sectiuni distincte privind impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultérile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si maésurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care presupune
aplicarea noului act normativ.

6. Avand 1n vedere cd, prin prezentul proiect, se instituie o serie
de exceptii de la Regulile speciale privind procedura de vinzare a
bunurilor din domeniul privat reglementate de art. 363 din Codul
administrativ si tinind seama de faptul cd art. 364 din acelasi cod
vizeazd Exceptii de la regulile privind procedura de vinzare a
bunurilor din domeniul privat, este de analizat daci solutia legislativa
preconizatd se subsumeaza dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.




Cu privire la exigentele pe care trebuie si le indeplineasca actele
normative, Curtea Constitutionald s-a pronuntat, in repetate randuri,
statudnd ¢ ,,una dintre cerintele principiului respectarii legilor
vizeazi calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind ,, sd
indeplineascd  anumite  conditii  calitative, prinire  acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sa
fie suficient de clar §i precis pentru a putea fi aplicat” si ca
,Jrespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie™.

Bucuresti
Nr. 710/29.07.2026

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 160 din 2
martie 2016.






