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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

.a.t§.±.,...jJ.i:3`..g±....aaoorfe,.a......

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea  Ordonantei  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  57/2019
privind    Codul    administrativ    (b451/28.07.2026),    transmisa    de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3521/28.07.2026
Si im.egistrata la Consiliul Legislativ cu in.. D676/29.07.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul aft. 2 alin.  llit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al alf . 29  alin.  (4) din Regulamentul de oi.ganizal.e §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  penti-u  urmatoarele
considerente:

1.  Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de ui.genta a Guvei.nului nr.  57/2019 privind
Codul administrativ,  cu modifical.ile  Si  completarile ulterioai-e,  cu un
nou articol, respectiv art. 3642.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  „se  I.777p#77e  co77cp/efcz7'ecz  Codz4/#z.
ad]vihistrativ  cu  norme  speciale  care  sd  stabileascd  un  mecanism
transparehi §i predictibil privind negocie]'ea, aproba]'ea §i ^mcheierea
tranzacfiilor  de  cdtre  stat,  ^m  concordan}d  cu principiile  legalitdfii,
bunei   administrd].i   §i  protejdrii  patriiironiului  public  Si  privat   al
statulur, .

2. Prin continutul sfu nor-mativ, pi.oiectul se incadi.eaz5 ^m categoria
legilor organice, fiind incidente dispozitiile alf. 73  alin.  (3) lit. in)  din
Constitufia  Romaniei, republicata,   iar in aplicarea pi.evederilor alf. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, pi.ima Camera sesizata este Senatul.
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3. Mentionam ca, pi.in avizul pe car.e il emite,`Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiiloi. legislative pi.econizate.

4. Cu privire la obiectul propunerii legislative, pi-ecizam ca acesta
este identic cu cel al art. XVI din Propunerea legislativa privind unele
masuri    fiscal-bugetare,     precum    Si    pentru     modificarea     Si
completarea  unor  acte  normative  (b446/27.07.2026),  transmisa  de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3482/27.07.2026
Si ^mi.egistrata la Consiliul Legislativ cu iir. D670/27.07.2026, pentm care
Consiliui Legislativ a emis Avizul nr. 703/28.07.2027.

Mentionam   ca,   potrivit   alf.    16   alin.   (1)   teza   I   din   Legea
nr. 24/2000, republicat5, cu modific5rile Si completarile ultei.ioai.e, ,f„
procesul de legiferare este interz,lsd institulrea acelorasi reglemeiitdri
tin mat multe articole sou alineate din acela§i act normativ ori tn cloud
sau mat mulle acte normative" .

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam caracterul sumar
al  acesteia  Si  faptul  ca  dispozitiile  alf.  31   din  Legea  in-.  24/2000,
republicata,   cu   modificarile   Si   completarile   ulterioai.e,   impun   ca
instrumentul   de  prezentare   Si   motival.e   s5  prezinte   eel.infele   cal.e
reclama interventia not-mativa - cu refer-ire speciala la insuficientele
neconcordantele  reglemental-ilor  in  vigoare,   pi-incipiile   de  baza
finalitatea 1.eglementarii propuse, cu evidentierea elementelor noi   -
sa   cuprinda   sectiuni   distincte   privind   impactul   financiar   asupi-a
bugetului   general   consolidat,   impactul   asupra   sistemului  juridic,
subliniind iinplicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in  vederea   elaboi.arii  pi-ezentei   pi.opunei.i,   pi.ecum   Si   masui.ile   de
implementai.e, respectiv modificarile institutionale pe  care pi.esupune
aplicarea noului act normativ.

6. Avand in vedere ca, prim pi-ezentul proiect, se instituie o sei-ie
de exc,aprfii de +a Regulile  speciale privind procedura de vanzare  a
bunurilor  din  domeniul privat regle"en+ate  de  art.  363  din Codul
administrativ  si  tinand  seama  de  faptul  ca  alf.  364  din  acelasi  cod
v.Tz!e2rzfa  Exceptil  de  la  regulfle  privind  procedura  de  vanzare  a
bzi7®z!]`z.Jo]' d!.7£ do77£e7£z.zf/p]'z.tJ¢f, este de analizat daca solutia legislativa

preconizata se subsumeaza dispozitiilor art.  6  din Legea nr.  24/2000,
1-epublicata,  cu  modifical.ile  Si  completarile  ultei.ioai.e,  poti-ivit can.oi.a

proiectul de act normativ trebuie sd institute reguli necesare, swficiente
Si pos{btle care sd conducd la o  cat mai incl.]'e stabilitate Si  Oficienfd
legislativ-a`.
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Cu privire la exigentele pe care trebuie sa le indeplineasca actele
normative,  Curtea  Constitutionala  s-a pronuntat,  in  repetate  randui.i,
statuand  ca  „una  dintre  cerintele  principiului  respectarii  legilor
vizeaza calitatea actelor normative", o7'z.ce crcf 77or77€czZz.v Zrebafz.77d „ sd
^indeplineascd      anumite      condifii      calitative,      printre      acestea

i"md]^andu-se previzibilitatea, ceea ce preswpune cd acesta trebule sd
fie  suftcient  de  clan  Si  precis  pentru  a  putea  fi  a[plicat"   Si  cd
.,]'espectarea prevederilor Legit nr. 24/2000 privind normele de telunicd
legislativd pehiru elaborarea actelor normative  se  constituie ^zntr-un
veritabil  criteria  de  constitrtyionalitate  prin  prisma  aplicdrii  art.   I
alin. (5) din Constitwtie"1.

Bucuresti
Nr. 710/29.07.2026

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.160 din 2

martie 2016 .
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